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Motto: State of emergency
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State of emergency

Is where | want to be?

Rezumat: Articolul redeschide faimoasa disputa referitoare la ,, starea de exceptie” din
perspectiva cetateanului. Este oare legiuitorul imun la regula pe care el insugsi a edictat-0? Textul
observa ca regula trebuie sa fie respectata in primul rand de cdtre cel care a edictat-0 tocmai
pentru a oferi si celorlalti un exemplu de urmat. Este analizata de asemenea tensiunea dintre
respectarea regulii si nevoia de a impune sanctiuni pentru nerespectarea regulii. In fapt, nicio
reguld nu poate fi calificata ca una care indeamnd la respectare sau care necesita impunere prin
sanctiune, dar trebuie gdsitd combinatia corectd intre cele doud elemente. In plus, sanctiunea
trebuie sd fie proportionald cu gravitatea incdlcarii. In acest fel se poate asigura un sistem juridic
stabil.

Cuvinte-cheie: reguli, stare de urgenta, preeminenta dreptului

Has the emergency its own rules?

Abstract: The paper reopens the famous dispute on the ‘state of exception’ from a citizen’s
perspective. Is the rule-giver immune to the rule he enacted? The finding is that the rule should be
observed by the ruler in the first place in order to give an example to the others. Also, it is explored
the dialectic tension between the self-respecting rules and rules that needs to be sanctioned by the
State’s agents. While no rule could be placed in one single category, it is the right combination
between drafting rules easy to comply with and imposing penalties proportionate with the
infringement that will ensure a stable legal system.

Keywords: rules, state of emergency, rule of law

Prietenul la nevoie se cunoaste; regula in urgenta se vede. Spre deosebire de opinia care
spune ci starea de exceptie reprezinti o suspendare a legii?, vedem in aceste zile cum regulile
devin mai importante ca oricand intr-o tara care isi doreste sa evite anarhia. De la sfaturi care ne
explica in ce fel atitudinea ,,merge si asa™® poate fi una care si ne expuni pericolului, pani la
ordonante de urgenta care sa ne explice cum se aplica reguli existente, vedem ca regulile (re)vin
in prim-planul opiniei publice. Colegii mei au inceput deja sa explice cum arata legile in stare de

1 Bjork, Jéga, ,,Homogenic” (1997)

2 Giorgio Agamben, Starea de exceptie (Homo sacer II, 1), editura IDEA Design & Print, Cluj-Napoca, 2008.

3 A se vedea stirea despre mastile improvizate, la adresa http://www.monitorulcj.ro/actualitate/78752-ministerul-
sanatatii-avertizeaza-ma%C5%9Ftile-fabricate-manual-sau-din-panza-bumbac-tifon-nu-protejeaza-impotriva-
infec%C5%A3iei-cu-coronavirus.
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urgentd, ca izvoare normative?, respectiv cum se modificid politica penald pentru a asigura
respectarea unor reguli care au fost considerate desuete®. Eu voi incerca si semnalez unele
chestiuni (mai) generale despre cum functioneaza regulile, iar starea de urgenta pare a pune sub
lumina reflectoarelor unele trasaturi ale regulilor pe care de multe ori le ignoram.

l. Fa ce spune popa, nu ce face popa

Un intreg curent de gindire (asociat, de reguld, pozitivismului postbelic®) foloseste
calitatea emitentului drept criteriu de identificare a normelor juridice din noianul cotidian de reguli.
Daca regula este ,,spusa” de o anumita institutie, urmand o anumita procedura, atunci ea devine
lege. Puterea normativa este astfel asociata cu un ,ritual” care da o forta speciald unei reguli
(propozitii performative). In termenii folositi de ,,initiati”, suveranitatea apartine poporului [art. 2
Const.], care 0 exercita prin alesii sdi, iar legea este o manifestare a suveranitatii. De vreme ce
Parlamentul este privit ca principala forma de exercitare a suveranitatii [art. 61 alin. (1) Const.]
(intre consultarile populare), actele emise de el (dupa o anumita procedura [art. 73-78 Const.]) sunt
legi.

In mod exceptional (iar starea de urgenti este o astfel de exceptie), si Guvernul poate
adopta acte normative similare legii (ordonantele). Si aici trebuie urmata o anumita procedura si
ne amintim’ c, oricat de (formal) exact se respectd aceastd procedurd, vointa populard poate si
cenzureze un act normativ in nuce. In acelasi timp, Curtea Constitutionald ne aminteste® ci, desi
doar Parlamentul este autoritatea legislativa prin excelenta, delegarea legislativa este cel putin la
fel de justificatd. Nu trebuie uitat insd faptul ca toate aceste mecanisme au si dispozitive de
sigurantd: deciziile administrative pot fi cenzurate de instantele de contencios administrativ,
calitatea legii este verificatd constant de catre Curtea Constitutionala.

Acum vedem ca si Presedintele poate legifera [art. 93 Const.]. Si el trebuie sa obtind o
confirmare din partea Parlamentului, dar aceasta survine ex post, dupa ce actul normativ a fost deja
adoptat. Citind recentul Decret nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Romaniei, observam ca el cuprinde o serie Intreagd de prescriptii normative directe, plus directii
de actiune care permit anumitor autoritati administrative sa adopte alte norme.

Ramane insa intrebarea, orice spune legea (Parlamentul, Guvernul, Presedintele) este
obligatoriu? Celebra afirmatie a Sfantului Toma din Aquino (lex injusta non est lex)°, readusi in

4 Bogdan Dima, Starea de urgenti va fi constitutionald sau nu va fi deloc, disponibil la adresa
https://drept.unibuc.ro/dyn_img/aubd/Starea%20de%20urgen%C8%9B%C4%83%20va%20fi%20constitu%C8%9B
ional%C4%83%20sau%20nu%20va%20fi%20deloc.pdf.

® George-Alexandru Lazir, Modificdrile propuse pentru modificarea Codului Penal in vederea combaterii raspandirii
coronavirusului, disponibil la adresa
https://drept.unibuc.ro/dyn_img/aubd/Modifica%CC%86rile%20aduse%20Codului%20Penal%20prin%200rdonant
%CC%A6a%20de%20Urgent%CC%AB6a%CC%86.pdf.

& Principalul promotor a fost H.L.A. Hart (The Concept of Law, Clarendon Press, Oxford, 1994), dar si Ronald
Dworkin (Law’s Empire, Harvard University Press, Cambridge, 1986) a fost ,,convins” de aceasta idee.

7 Pentru o analizi normativd a evenimentelor din februarie 2017, a se vedea R. Rizoiu, Putin realism nu stricd,
disponibil la adresa https://www.juridice.ro/essentials/902/putin-realism-nu-strica.

8 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 68/2017 referitoare la cererea de solutionare a conflictului juridic de naturd
constitutionald dintre Guvernul Romdniei si Ministerul Public - Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Directia Nationala Anticoruptie, cerere formulata de Presedintele Senatului.

® Pentru unele analize contemporane, a se vedea Norman Kretzmann, Lex Iniusta Non Est Lex — Laws on Trial in
Aquinas' Court of Conscience, in,,The American Journal of Jurisprudence” vol. 33, nr. 1/1988, p. 99-122; J.S. Russell,
Trial by Slogan: Natural Law and Lex Iniusta Non Est Lex, in ,,Law and Philosophy” vol. 19, nr. 4/2000, p. 433-449.
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atentia modernititii de Martin Luther King jr. si discutati pe larg de profesorul Marian Nicolae'?,
demonstreazi ci teza pozitivisti trebuie asezonati cu elemente de drept natural'l. Altfel spus, asa
cum a remarcat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ,,justice must not only be done, it must
also be seen to be done?, iar acelasi lucru ar putea fi spus in general despre lege. Asadar, daca
un exponent al puterii publice ignora o lege, va mai fi acea lege respectatd de restul lumii? Cata
vreme incdlcarea legii este o simpla deviere de la comportamentul normal (asteptat) si, deci, este
sanctionata ca atare, Universul va ramane la locul lui. Nu conteaza cine a incalcat legea, el trebuie
sa sufere rigorile asociate de acea lege cu faptele sale, caci, nu-i asa, ,,[n]imeni nu este mai presus
de lege” [art. 16 alin. (2) Const.].

Am vazut in ultimele zile astfel de exemple. Poate cel mai mediatizat a fost cel al fostului
angajat al Ministerului de Interne (actualmente angajat al unei autoritdti publice locale) care a
ascuns cu intentie™® faptul ci a venit dintr-o zona periculoasi si, in consecintd, nu a urmat regulile
privind izolarea la domiciliu. Iatd un functionar public care a considerat ca ,,stie el mai bine” si a
ales sd nu respecte legea. lar in final legea 1 s-a aplicat. Dar oare céti au facut la fel si nu au fost
,»pringi”?

Un alt fapt a scapat Insa unei analize normative, in iuresul evenimentelor. La un moment
dat, in primele etape ale crizei (incd nu se decretase starea de urgentd, dar deja existau reguli
privind autoizolarea), intregul Guvern a fost suspectat de infectare cu virusul COVID-19. Ce a
facut atunci Guvernul (in plenul sdu, deci fiecare membru al Guvernului)? Au ales sd ignore regula
pe care tot ei o instituisera si au tinut o sedintd de Guvern pe care au si difuzat-o pe toate canalele
mediatice'®. O tard intreagd a putut si vadi ci se poate evita izolarea daci iti pui o mascd medicali
pe fatd si incerci sa stai la doud scaune distanta de celalalt. Iar Parlamentul a facut la fel atunci
cand a audiat membrii noului (aceluiasi?) Cabinet. Apoteoza a constat in ceremonia (!) de
investitura de la Palatul Cotroceni cand aceleasi persoane au stat in prezenta Presedintelui. Acelasi
Presedinte care dupd doar cateva zile a decretat starea de urgenta... latd cum, in cateva zile, toate
autoritatile ,,legiuitoare” au reusit sa incalce legea! Mai mult, toate aceste incalcari s-au facut in
lumina reflectoarelor si aplauzele milioanelor de (tele)spectatori.

Aceste fapte ridica o intrebare: oare ce fortd mai are legea atunci cand este incalcata ,,in
plind zi”*® tocmai de citre cei care au adoptat-0? Videoclipurile cu diferite figuri publice care
ofereau sfaturi despre masurile de distantare sociala in fata unei multimi (de reporteri) pentru ca

10 Marian Nicolae, Drept civil. Teoria generald, vol. |, Teoria dreptului civil, editura Solomon, Bucuresti, 2017, p.
239-240.

1 Fuller, in celebra sa disputd cu Hart, a folosit si acest argument. A se vedea Lon Fuller, The Morality of Law, revised
edition, Yale University Press, New Haven, 1969, passim, in special p. 91-92 (coerenta dintre ceea ce spune legiuitorul
si ceea ce face) si p. 123 (problema legilor imorale).

12 CEDO, Cauza GHULYAN c. ARMENIA, Cererea nr. 35443/13, sectia I, hotirarea din 24 ianuarie 2019, §46. Fraza
originara ,,Not only must Justice be done; it must also be seen to be done” a aparut in celebra cauza a Curtii Supreme
din Anglia in cauza R v Sussex Justices, ex parte McCarthy ([1924] 1 KB 256, [1923] All ER Rep 233).

13 Din punct de vedere moral poate fi interesanti analiza motivelor subiective care l-au ficut si minti, dar in plan
juridic intentia rimane [art. 16 alin. (2) NCC].

14 Tar exemplul care aratd cat de departe poate merge lipsa de intelegere a functionarii regulilor este cel al conferintei
de presa tinutd in prezenta fizica a reporterilor, unde premierul a anuntat ca sunt toti membrii Guvernului suspecti de
infectare si vor intra In carantina...

15 Tn dreptul penal, o infractiune comisa ziua pare mai putin reprobabild decat una comisa ,,noaptea, ca hotii”, dar o
faptd savarsita in public (re)devine mai periculoasi social. In termenii dreptului penal, sivarsirea in timpul noptii si
savarsirea in public sunt, de regula, circumstante agravante.
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in timpul sfaturilor sa le incalce au facut deliciul publicului. Dar ele arata ca regula ajunge sa cada
in derizoriu'®. Raddem de contravenient sau de idealismul regulii?

1. Conformarea voluntara si sanctionarea institutionala

O celebra disputa priveste rolul regulilor: sunt ele edictate in vederea respectarii lor sau
pentru a permite sanctionarea contravenientilor? Subiectul este extrem de controversat. Daca ele
sunt simple prescriptii despre cum trebuie sd actionezi, atunci se are in vedere conformarea
voluntard. Daca asta se urmdreste, atunci regulile trebuie concepute in asa fel incat sa aiba in vedere
comportamentul spontan cel mai frecvent'’ si sa puni la dispozitie mijloace dintre cele mai facile
pentru a asigura respectarea regulii'®. Aici se mizeaza pe ,,zaharelul”'® convingerii subiectului
regulii ca este in avantajul lui sa o respecte. Aceasta teorie pleacd de la premisa cd oamenii sunt
principial buni si cd au doar nevoie sa fie ,,pastoriti” pentru a vedea ,,Jumina”. Sfantul Apostol
Pavel, in Epistola catre romani pare a pleda catre aceasta teorie.

Dac4, din contra, se urmareste crearea conditiilor pentru a-i putea sanctiona pe cei care nu
respecta un anumit cod de comportament, atunci filosofia se schimba. Nulla poena sine lege —
avem nevoie de o incriminare (clard) ca sa putem pedepsi. Rolul regulii este acela de a permite
represiunea. Este situatia politistului care ,,sta in ambuscada” pe o portiune de drum unde viteza
este drastic limitati (desi conditiile de trafic nu o justifici) pentru a ,,incasa amenzi”?. O astfel de
atitudine genereaza o reactie instinctiva a subiectului de a gasi mijloace de a evita sanctiunea, chiar
dacd incalca regula. Se intra intr-o cursa ,,de-a soarecele si pisica” in care cel care verificd
respectarea legii si cel care o incalca cauta mijloacele de a-si atinge obiectivele. Sa ne imaginam
de ce aplicatia Waze are un succes mult mai mare decat cea similara a aceluiasi producator, Maps:
prima are ,,avantajul competitiv”’ ca iti aratad unde se afla amplasate echipajele de politie care
verifica respectarea regulilor in trafic; in acest fel, ea permite soferilor sa evite sanctionarea si, in
acelasi timp, s ignore regulile pe portiunile de drum ,nesupravegheate”!. Fiecare consideri
actiunile sale legitime si se ajunge intr-un cerc vicios. Regula nu mai este respectata pentru ca este
internalizata, ci doar de frica de sanctiune. Aici vedem ,,nuiaua” din mitul Sfantului Nicolae??.
Adeptii acestei teorii ajung la generalizari de tipul ,,romanul nu stie decat de frica”, pe care le
recunoastem ca apartindnd curentului ,,copilul trebuie batut ca altfel nu intelege”.

Mi se pare ca aceasta a doua teorie este una care, pe termen lung, duce la mai multe pierderi
decat castiguri. Am trdit intr-o epoca in care multe reguli erau respectate doar pentru ca ne temeam

16 Uneori ating pragul ridicolului anecdotic, precum legenda urbani a individului care, stiindu-se in carantini, si-a
chemat prietenii sa bea o bere la el, de vreme ce el nu putea sa iasa din casa.

17 Ceea ce ridicid problema protectiei minorititilor: daci transformdm comportamentul majorititii in reguld
(obligatorie), nu defavorizdm minoritatea?

18 Altfel spus, regulile trebuie si fie usor de respectat; orice complicatii birocratice trebuie reduse la minim pentru a
evita o reactie de respingere de tipul ,.este prea complicat”. Exemplul tipic este gasit in dreptul fiscal: daca ai o
procedura de platd a taxelor foarte complicata, rata de neconformare este mare. Cand permiti plata din orice loc si cu
0 formalizare minima, incasarile cresc (dar personalul implicat ar trebui sa scada...).

19 Pentru adeptii teoriilor anglo-saxone, este vorba despre ,,morcov” (carrot).

20 Exemplul este prezentat in mod special in tuse groase, pentru a arita ci si atunci cAnd sanctiunea este justificati si
proportionald, ajunge sa fie perceputa ca fiind abuziva si in consecinta incercim s o evitam.

2L Toti cei care circuld pe DN1 intre Bucuresti si Ploiesti au dezvoltat un reflex de a frina inainte de pasarelele unde
sunt montate camere video de supraveghere a traficului, dupa care accelereaza la ,,viteza de croaziera” imediat ce au
depasit ,,obstacolul”. Uneori, simpla prezentd a unui echipaj de politie pe autostradd poate cauza ambuteiaje si
accidente din partea soferilor care franeaza brusc (mult) sub viteza maxima permisa, ,,just in case”.

22 Pentru adeptii teoriilor anglo-saxone, este vorba despre ,,bat” (stick).
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de reactia autoritatilor. Pot marturisi ca intr-un stat totalitar mare parte din ingeniozitatea umana
era folosita pentru evitarea acestor reguli. Si niciun sistem represiv nu poate lupta pe termen lung
CU imaginatia unei Intregi populatii. Pe de altd parte, nici o abordare ,,purd” in care se asigura
respectarea regulilor doar ,,cu vorba bund” nu este mai putin idealista. Solutia trebuie sa imbine
ambele tehnici, in proportii variabile si atent dozate. In principal, trebuie adoptate reguli care
permit o facild conformare voluntara. Acolo unde exista zone de neacceptare, trebuie intai adoptata
o atitudine moralizatoare: ,,nu este bine ce ai facut, pentru ca...”. In termeni juridici, este vorba
despre aplicarea sanctiunii avertismentului (sau mustrarii) ca prima reactie la Incalcarea unei
reguli. Abia ca ultim resort ar trebui sa se apeleze la sanctiunea propriu-zisa.

Cum schimba starea de urgentd aceste teorii? Pai in primul rand masurile adoptate trebuie
sa fie usor de respectat. Dacd 11 spui omului doar ca trebuie sa se izoleze 14 zile in propria casa,
dar el nu are o casa sau nu poate sa se (auto)intretind, regula va fi incdlcatd cu siguranta mai
devreme sau mai tarziu. Asadar, ar trebui identificate si servicii de facilitare de aplicare a regulii®®.
De exemplu, am un prieten izolat acasa si caruia rudele i1 aduc cele necesare si le lasa la usd. Dar
nu stie ce poate face cu deseurile rezultate. Poate oare sa paraseasca locuinta pentru a le duce la
lada de gunoi? Oare acele reziduuri nu ar trebui sa aiba un ,traseu” special? Pot fi ele amestecate
cu restul deseurilor menajere? Intrebari la care marele legiuitor nu s-a gandit, ele fiind triviale?*.

Unde se plaseaza in acest context modificarile de politica penala care sunt indreptate catre
majorarea limitelor de pedeapsa pentru fapte care in timpuri ,,normale” ar fi fost (mai mult)
ignorate? Se vorbeste astazi despre pedepse exemplare menite sa ,,bage spaima” in contravenienti.
Sunt ele o solutie? Pe termen scurt pot avea un efect disuasiv, dar nu vor functiona pe termen
lung®. In plus, o persoan cireia i se aplica o astfel de pedeapsa exagerati se va simti persecutati?®
pentru cd a fost prima care a fost prinsa savarsind fapta nu pentru ca a comis cea mai grava fapta.
Asadar, sanctiunea nu trebuie (neapdrat) indsprita?’, ci trebuie aplicati cu consecventd. Atunci
cand nu una, ci zeci de persoane sunt sanctionate (nu foarte drastic, dar vizibil), conformarea
voluntard va creste, iar reactia sociald se va Indrepta catre solidaritate cu autoritdtile. Cei apropiati
vor fi primii care ii vor explica prezumtivului contravenient ca nu il lasa sa faca ce si-a propus (sau
ca vor sesiza autoritdtile daca incalcarea se produce/repetd).

I1l.  Fiecare pe cont propriu: inchidem tara?

23 Deja, art. 8 din Ordonanta militard de urgentd nr. 2/2020 care impune autorititilor si aiba griji de persoanele aflate
in nevoie se plaseaza pe aceasti linie.

24 Profesorul Valeriu Stoica are o celebri abordare a ,,gunoiului” din perspectiva actualititii ocupatiunii in dreptul
modern (Drept civil. Drepturile reale principale, vol. 2, editura Humanitas, Bucuresti, 2006, p. 196-212).

% Dar avem nevoie ca o misurd luatd pentru o stare de urgentd si functioneze pe termen lung? Nu este starea de
urgentd una scurtd (in raport cu perioada lungd pe care o ludm in considerare cand facem legi)? Problema este
exacerbatd de actuala situatie, dar ea poate fi analizata si in contextul legilor ,,normale”.

26 Trebuie si precizdm ci si acest argument este doar pus in evidentd de starea de urgents, iar nu specific acesteia. Ne
pasd in mod special de cum se simte persecutat pentru ca frustrarea si-o va manifesta (si) fatd de situatia de urgenta
(deci la pandemie, daca se supard cetateanul ca nu il lasi la terasd, nu doar ca se supara pe stat, dar se gandeste ca
pandemia e o prostie care 1i limiteazd drepturile).

27 Si aici este 0 chestiune general valabild, nu neaparat specifica situatiilor de crizi. Mai mult, o abordare rezonabild
este sa consideram cd pedepsele sunt calculate in functie de prejudiciul creat. Actiunea care are o anumitd pedeapsa
in situatii normale (si care este, deci, proportionala cu daunele create atunci) va crea daune diferite in situatii de criza.
Deci dacd prejudiciul este mai mare, oare nu e rezonabil sa fie si pedeapsa indsprita? Mai ales dacad acceptdm ca
premisd faptul cd masura nu trebuie sa fie fezabila pe termen lung (ci doar pe durata urgentei).
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In ultima vreme, toate forumurile juridice au fost inundate de ,,descoperirea” fortei majore
si de disecarea unui text care pana acum era studiat doar in anul II de facultate, intr-0 paranteza la
teoria generald a obligatiilor. Chiar si legiuitorul a simtit nevoia sa se preocupe indeaproape de
aceasta institutie in contextul starii de urgenta. Art. X alin. (3) din OUG 29/2020 vine tocmai in
contextul in care ideea de fortd majora ,,legala” incepuse sa fie ,,cuvantul de ordine” 1n piata. Din
cele patru conditii puse de art. 1351 alin. (2) NCC parea ca nimic nu mai conteaza, cu exceptia
starii de urgenta. Simpla existentd a Decretului nr. 195/2020 era suficienta pentru a justifica forta
majora generalizata la nivelul intregii tari.

Atitudinea seamana cu cea a elevilor care s-au bucurat cd nu mai au scoald si au inteles din
acest fapt cd intra intr-o vacanta avant la lettre. Glumele facute de adulti despre situatiile hilare
generate de experienta de stat acasa cu copiii demonstreaza ca nu toatd lumea pare sd se bucure de
aceasta ,,vacanta”... In termeni normativi, vacanta ar semnifica o forma maligna de anarhie, o zona
de anomie. In momentul in care toatd lumea ar invoca forta majora, nediferentiat, atunci toate
contractele ar fi suspendate de facto. Or, contractele nu sunt decat instrumente care formalizeaza
in plan juridic diferitele relatii dintre oameni. Daca suspendam aceste relatii ajungem ntr-0 logica
a lui ,,scapa cine poate”. Cine ne va mai vinde faind (cine o va mai produce si depozita, in primul
rand) si cine ne va mai lua gunoiul de pe stradd? Chiar si ingrijirea bolnavilor se face tot pe baza
de contract...

In acest context, coeziunea sociald insisi este amenintati. Este drept ci anumite actiuni
sunt obiectiv impiedicate de masurile impuse de autoritati. Doar aceste actiuni ar trebui sa fie
afectate de forta majord. Sensul fortei majore nu este acela de a ,,distruge” forta obligatorie a
contractului, ci de a evita situatii de angajare a raspunderii in lipsa vinovatiei. Dar vina poate
imbraca si forma culpei celei mai usoare (culpa levissima) [art. 16 alin. (3) NCC]. Iar in cazul
profesionistilor standardul de actiune este superior celui cerut neprofesionistilor [art. 1480 alin. (2)
NCC]. Or, cand acesta din urma este raportat la omul prudent si diligent (bonus pater familias)
[art. 1480 alin. (2) NCC], ceva superior nu poate fi decat o persoand extrem de prudenta (pana la
limita paranoiei) si de diligenta (pana la limitei tulburarii obsesiv-compulsive) — un optimus pater
familias. Ori de cate ori profesionistul poate gasi mijloace de a-si desfasura activitatea in noile
conditii restrictive, el va trebui sa o faca. Putem observa o aplicatie in acelasi art. X, in alin. (6) si
(7). Forta majora este un eveniment exceptional si trebuie sa rimana asa. Altfel el ar putea conduce
la o disolutie sociala. Orice caz particular (obligatie contractuald) trebuie analizat in contextul
fortei majore in mod individual. Doar daca el intruneste toate conditiile impuse de lege,
neexecutarea va putea fi scuzabili (si, de regul, doar temporar)?. Regula (!) rimane ci obligatiile
se executa (la timp) [art. 1516 alin. (1) NCC].

Regulile continua sa se aplice chiar si in starea de exceptie (urgentd). Unele chiar devin
mult mai vizibile. Urgenta nu suspenda aplicarea regulilor, ci doar aplica anumite corectii (unele
in sensul reducerii fortei normative, dar majoritatea In sensul sporirii acesteia si a reactiei fata de
incalcarea regulilor) sistemului de reguli are alcatuiesc dreptul obiectiv. Starea de urgentd mai

28 Nu ne intereseaza aici alte mijloacele specifice, precum impreviziunea, exCeptia de neexecutare, riscul contractului
sau executarea obligatiilor imposibile.



degraba subliniaza importanta regulilor, iar inmultirea masinilor de politie din oras in ultimele
zile?® ilustreazi tocmai acest mesaj al statului: legea continui si se aplice!

De fapt, urgenta este acel moment in care energiile individuale trebuie conservate daca nu
sunt orientate catre necesitatile de baza. Desi pare cd urgenta accelereaza actiunile individuale, de
fapt ea isi propune si le tempereze si si le directioneze. In plan juridic, art. 53 din Constitutie ne
spune ca pe durata starii de urgenta se limiteaza unele drepturi individuale. Scopul acestei limitari
este acela de a permite societatii ca un tot unitar sa se salveze in aceasta situatie exceptionala si sa
poata reveni la ritmul normal cat mai repede. Unul dintre sloganurile din ultimele zile surprinde
tocmai acest obiectiv: ,,Nu exista salvare individuala™!

Materialul a fost publicat in revista online a Facultitii de Drept, AUBD - Forum Juridic nr.
1/2020.

29 Comunicatul Ministerului Afacerilor Interne este disponibil la adresa
https://www.agerpres.ro/social/2020/03/17/despescu-la-nivel-national-sunt-accentuate-verificarile-privind-modul -in-
care-sunt-respectate-conditiile-de-izolare--468598.



https://drept.unibuc.ro/Forum-juridic-s938-ro.htm
https://drept.unibuc.ro/Forum-juridic-s938-ro.htm
https://www.agerpres.ro/social/2020/03/17/despescu-la-nivel-national-sunt-accentuate-verificarile-privind-modul-in-care-sunt-respectate-conditiile-de-izolare--468598
https://www.agerpres.ro/social/2020/03/17/despescu-la-nivel-national-sunt-accentuate-verificarile-privind-modul-in-care-sunt-respectate-conditiile-de-izolare--468598

